
中国人民银行招聘考试申论历年真题汇编卷-答案

“带薪休假”参考答案

一、根据“给定资料 22～33” ，归纳概括导致我国带薪休假制度落实难的原因。（4400 分）

要求：全面，准确，简明，有条理，350 字内。

【参考答案】

带薪休假制度落实难有多方面的原因，具体有：第一，用人单位拒绝或者变相拒绝员工

带薪休假。带薪休假制度意味着用工成本增加，用人单位尤其是民营企业不给员工休假，认

为克扣员工休息福利不是大问题。第二，单位和职工的地位并不对等。在目前严峻的就业形

势下，“休假权”往往与“就业权”相互矛盾。大多数员工会担心争取利益会导致失业，不

敢维护自身的权利。第三，法律规定不明确，执法监督不到位。相关部门在实际操作中，由

于认定难等各种主客观原因，一般不会主动去查，除非员工主动向有关部门举报或者投诉，

处罚力度小。第四，工会组织工作不到位。我国工会组织在维护职工权利方面没有充分发挥

作用。第五，员工休假意识方面的原因。一些人对带薪休假制度不了解，一些人对休假不作

期望，对公司侵权行为采取被动接受的态度。（计空格 340 字）

二 、“给定资料 44” 中提到 ，“弹性休假需要刚性手段。”请结合给定资料，联系社会生

活实际，以“—— 对‘刚性与弹性’的思考”为副标题，自拟标题，写一篇议论文。（6600

分）

要求：角度合理，论述充分，结构完整，逻辑严谨，语言流畅。1000 字左右。

【参考例文】

弹性带薪休假仍需刚性制约

——对“刚性与弹性”的思考

随着经济社会发展和思想观念的转变，人们对假期的需求越来越迫切，需要更多假期来

缓解压力，休闲娱乐成为人们生活的重要部分。但与大众愿望相悖的是，我国的职工带薪休

假制度很难在现实中落实到位。因此，形成弹性的带薪休假，保障劳动者权益，仍需要刚性

的制约。

刚性的法律约束是弹性带薪休假落实的基础。我国虽然有带薪休假制度，但是真正落实

起来特别难，原因之一就在于法律政策的可执行性、可操作性上，总能让人感觉隔着玻璃，



看得见摸不着。带薪休假制度的实施条例要更加具体化、细化、系统化，才能从根本上扭转

不能完全落实的尴尬局面，要以刚性、明晰的法律制度保障劳动者自主休息的权利，还要做

到“有法必依、执法必严、违法必究”，增加违法者的违法成本，切实将带薪休假的法律地

位大大提高。

刚性的部门监管是弹性带薪休假落实的保障。目前在劳动力市场供过于求的情况下，劳

资双方的博弈是不对称的，普通劳动者因怕失去了“饭碗”，往往缺少话语权，导致带薪休

假的投诉率几乎为零，这不得不让人深思。在劳动者不敢维权的情况下，更需要劳动监察部

门、人力资源部门、工会能有所作为，积极的进行监督，主动地维护劳动者权益，而不是被

动的等待投诉。这样才能扭转维权难的尴尬局面。

刚性的政策奖励是弹性带薪休假落实的动力。目前企业为了减少用人成本，忽视员工的

休假权，是导致带薪休假制度难都市的现实阻碍。因此解决企业的问题，才能从源头上实现

带薪休假。增加企业实现带薪休假的内在动力，除了采取监督和处罚，也要采取奖励的政策，

比如，将职工带薪休假情况列入单位的考核指标，建立全国性的带薪休假落实数据库，企业

带薪休假的实施情跟其信用评级和可以享受的扶持政策等指标挂钩。这样有利于增加企业实

现带薪休假的内在动力，主动维护员工休假权。

工作是光荣的，休假也是光荣的。赛贝尔曾说：“劳动要适时开始，享乐要适时结束。”

在如今的文化环境下，这句话反过来说也同样适用，劳动要适时结束，享乐要适时开始。带

薪休假制度的落实不仅保障公民休息的权利，也有利于我国休闲经济的发展，是社会发展的

发展必然趋势。因此我国应顺应趋势，用刚性的制度保障人们带薪休假权利的落实。（计空

格 999 字）


